Expunere de motive

Propunere legislativa privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr.7/1996 si a altor acte normative

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, denumitd in continuare Agentia
sistemul integrat de cadastru si carte funciara, un sistem unitar si obligatoriu de evidenta
tehnica, juridica si economica, de importanta nationala, a tuturor imobilelor de pe teritoriul tarii.

Cel mai important program implementat de Agentia Nationald este Programul National de
Cadastru si Carte Funciara 2015-2023, care prevede inregistrarea din oficiu, gratuit pentru
cetateni, a tuturor imobilelor din Romania, in sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

Beneficiile implementarii Programul National de Cadastru si Carte Funciara constau in:

-Accelerarea inscrierii gratuite a terenurilor, cu precadere in extravilan, ceea ce va contribui
la stabilirea amplasamentului, limitelor si suprafetei acestora si la sprijinirea implementarii
schemelor de plati in agricultura;

-Atragerea investitorilor in agriculturd, ca urmare a clarificarii situatiei juridice si tehnice a
tuturor terenurilor agricole;

-Realizarea unei evidente actualizate a domeniului public si privat al unitatilor administrativ -
teritoriale si al statului roman;

-Actualizarea situatiei juridice a imobilelor ce au facut obiectul inregistrarii sistematice, in
privinta carora nu au fost dezbatute mostenirile, prin plata certificatelor de mostenitor pentru
aceste imobile de catre ANCPI;

-Consemnarea situatiei reale in registrele de evidenta ale primariilor cu privire la terenuri,
constructii si proprietari, ca urmare a masuratorilor cadastrale efectuate pentru toate terenurile
si constructiile;

-Realizarea unei baze reale de impozitare a imobilelor.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 31/2018 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 au fost aprobate norme care aveau scopul de a
asigura capacitatea institutionala a Agentiei Nationale si institutilor subordonate si
consolidarea unui aparat de lucru eficient care sa intreprinda actiuni concertate.

Totodata s-au promovat norme care sa contribuie la simplificarea procedurii de inregistrare
sistematica, prin excluderea anumitor etape, sa asigure contractarea de catre primarii de
lucrari de inregistrare sistematica la nivelul sectorului cadastral, prin raportarea preturilor si a
sumelor decontate din veniturile proprii ale Agentiei Nationale la gradul de dificultate
determinat de categoriile de teren unde accesul pentru efectuarea lucrarilor este mai dificil si la
inscrierea imobilelor proprietate privatd sau publica a statului si unitatilor administrativ-
teritoriale n sistemul integrat de cadastru si carte funciara.

De mentionat ca, potrivit normelor legale, Agentia Nationala isi finanteaza intreaga activitate,
reprezentand cheltuieli curente si de capital, din venituri proprii, subventiile de la bugetul de
stat fiind utilizabile exclusiv pentru finantarea valorii totale si activitatilor proiectelor finantate din
fonduri externe rambursabile sau nerambursabile.

Un astfel de proiect este proiectul major inclus in Axa prioritara 11 din Programul
Operational Regional 2014-2020, denumit “Cresterea gradului de acoperire si incluziune a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roméania” al carui beneficiar este
ANCPI, si care va asigura inregistrarea, gratuit pentru cetateni, a tuturor imobilelor din 660
UAT - uri din mediul rural.

In pofida importantei activitatii intreprinse si acoperirii din venituri proprii a tuturor
cheltuilelilor de functionare si de personal ale Agentiei Nationale, prin anumite norme general
aplicabile, indiferent de regimul de finantare al institutiilor, cum ar fi normele din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, care instituie obligatia ca
ordonatorii de credite ai institutiilor si autoritatilor publice sa reduca cu 10% platile efectuate in
anul 2018 pentru bunurile si serviciile aferente intretinerii si functionarii institutiei si suspenda



organizarea concursurilor sau examenelor pentru ocuparea posturilor vacante, se pot
inregistra disfunctionalitati in buna functionare a acestei institutii de importanta nationala,
deoarece, desi volumul de activitate a crescut vertiginos ca urmare a implementarii accelerate
a Programului National de Cadastru si Carte Funciara, se limiteaza posibilitatea angajarii de
personal si achizitionarii bunurilor si serviciilor necesare defasurarii activitatii.

Aceasta aspecte ar putea genera sincope in implementarea acceleratd a Programului
National de Cadastru si Carte Funciara si in realizarea unei evidente actualizate a domeniului
public si privat al unitatilor administrativ - teritoriale si al statului roman.

Totodata, data fiind obligatia legalé de a realiza evidenta centralizatd a domeniului public si
privat al statului, precum si obligatia de a asigura principiului constitutional privind garantarea
proprietatii de catre stat, in aplicarea prevederilor art. 44 si 136 din Constitutie, se impun
masuri suplimentare care sa asigure cresterea ritmului de inregistrare a acestor imobile in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara, precum si implementarea proiectelor de
infrastructura.

Eliminarea urgenta a tuturor impedimentelor de natura legislativa, operationala sau tehnica
este esentiala pentru atingerea obiectivului Statului romé&n de a garanta proprietatea, precum si
a indeplinirii obligatiilor asumate de Statul roman, prin Legea nr. 31/2014 privind ratificarea
Acordului preventiv pentru facilitatea de imprumut dintre Uniunea Europeand, in calitate de
fmprumutator, si Romania, in calitate de imprumutat, si Banca Nationald a Romaniei, n
valoare de maximum 2 miliarde euro, semnat la Bucuresti la 5 noiembrie 2013 si la Luxemburg
la 19 noiembrie 2013, si a Memorandumului de intelegere dintre Uniunea Europeana si
Romania, semnat la Bucuresti la 5 noiembrie 2013 si la Bruxelles la 6 noiembrie 2013, de a
asigura Agentiei Nationale mijloacele financiare, legislative si operationale care sa i
consolideze capacitatea de management de proiect, cu scopul implementarii Programului
National de Cadastru si Carte Funciara.

Totodatd, urmare a normelor din legislatia speciald se impune ca fiecare institutie care
are atributii prevazute de legislatia speciala sa isi duca la indeplinire obligatiile legale asumate
prin mijloace proprii, fiind astfel necesar ca Agentia Nationalad pentru Restituirea Proprietatilor
sa puna in aplicare prevederile Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roménia, cu modificarile si completarile uiterioare, referitoare la
restituirea proprietatilor, fara interventia sau sprijinul unor alte institutii, care au atributii legale
stabilite prin normele din actele normative care le reglementeaza activitatea.

Aceasta deoarece, in vederea realizarii sarcinilor si functiilor ce-i revin Statului Roman
trebuie sa organizeze si sa supravegheze un important mecanism care sa asigure realizarea
practica a obiectivelor politice si sociale asumate, punerea in aplicare a mijloacelor si
metodelor care sa asigure colectarea, dar mai ales gestionarea eficientd a acestora, ii revine
fiecarei institutii in parte, raportat la domeniul specific de activitate.

Astfel, in cazurile prevazute la articolul 6 punctul (5%) din Legea nr. 165/2013 respectiv de
restituire a terenurilor catre fostii proprietari, indiferent de provenienta acestora este necesar sa
se aplice principiile din Legea nr. 18/1991, iar in ceea ce priveste modalitatea de predare de
catre Comisia localé de fond funciar care a primit aceste terenuri catre ADS, este de mentionat
faptul ca, urmare a modulului de intocmire a situatiei terenurilor agricole, cu sau fara investitii,
si forestiere, aflate in domeniul public sau privat al statului sau, dupa caz, al unitatii
administrativ-teritoriale, care pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare
unitate administrativ-teritoriala din care fac parte, potrivit art. 6 alin (2) lit. b) si c) din Legea nr.
165/2013 si terenurile aflate in proprietatea publica si privata a statului, cu sau fara investitii,
aflate Tn administrarea unor autoritati si institutii publice, precum si terenurile administrate de
institute si statiuni de cercetare, cu sau fara investitii, respectiv prin determinare grafica pe
ortofotoplan, este necesar ca aceasta metoda de identificare a terenurilor sa fie utilizata cu
prilejul predarii acestora catre ADS, nefiind justificatd o noud metoda de identificare a acestor
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terenuri, care sa implice si sprijinul Agentiei Nationale, prin institutile subordonate care nu au,
conform normelor specifice, atributii in procedura de restituire a proprietatilor, care revine in
competenta legald a ANRP.

Totodata, este de mentionat ca, pentru dezvoltarea proiectelor de infrastructura si a altor
proiecte de importanta nationala este necesar a se efectua in prealabil inscrierea imobilelor
statului in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, actiune ce poate fi sprijinita, in lipsa
mijloacelor materiale si tehnice sau a fondurilor necesare contractarii acestor lucrari, la nivelul
institutiilor care administreaza aceste imobile, inclusiv prin desemnarea de catre Agentia
Nasionala de personal calificat, care, in cazuri determinate, precum aparitia/identificarea unei
urgentd sau a unei situatii blocante, care poate afecta implementarea unor proiecte, sa
efectueze lucrari de cadastru si carte funciara necesare inregistrarii imobilelor aflate n
proprietatea statului sau imobilelor supuse inregistrarii sistematice, In sistemul integrat de
cadastru si carte funciara.

Este necesar astfel, ca inclusiv unica autoritate In domeniul cadastrului si publicitatii
imobiliare, care gestioneaza sistemul integrat de cadastru si carte funciard si Programul
National de Cadastru si Carte Funciara, prin institutile subordonate, sa beneficieze de cadrul
legal care sa ii permita implicarea personalului de specialitate desemnat, in efectuarea unor
astfel de lucrari, pentru a contribui la atingerea obiectivului ca toate proprietatile publice sau
private, sa fie inregistrate acest registru unic, iar situatile care au fost calificate ca fiind
blocante sa fie eliminate.

Totodata, data fiind importanta acestui domeniu de activitate, la nivelul legislatiei specifice,
se impun norme clare referitoare la statutul si raporturile de munca ale personalului de
conducere al oficiilor de cadastru si publicitate imobiliara, precum si a modalitatii de evaluare a
sefilor de serviciu angajati ai Agentiei Nationale, cu locul muncii la oficiile teritoriale, care au
responsabilitatea asigurarii performantei si unor servicii de calitate pentru cetateni la nivelul
oficiilor teritoriale.

Schimbarile preconizate avute in vedere:

Prin prezentul proiect de lege este reglementat cadrul normativ care sa asigure

eficientizarea inregistrarii imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara

implementarea in termenul prevazut de lege a Programului National de Cadastru si Carte

Funciard, precum si consolidarea capacitati de management de proiect a Agentie

Nationale, prin reglementari precum:

- Norme care sa elimine orice risc de interpretari a prevederilor din Legea nr. 185/2018
referitoare la statutul personalului de conducere si modalitatea de numire/revocare dir
functie sau modificare a raporturilor de munca a directorilor institutiilor subordonate;

- Norme care sa asigure deplina aplicabilitate a procedurii de evaluare a sefilor de servicii.
care au statut de personal angajat al Agentiei Nationale si locul muncii la oficiile
teritoriale, pentru a se asigura cetatenilor servicii performante si accesibile in aces
domeniu de importanta nationala,

- Norme care sa confere posibilitatea ca anumiti angajati, desemnati din cadrul oficiilo
teritoriale si Centrului National de Cartografie sa poata efectua lucrari de cadastru s
publicitate imobiliara, cu privire la imobile aflate in domeniul public sau privat al statulu
sau lucrari de inregistrare sistematica, determinate ca fiind urgente si necesare, confornr
fundamentarii compartimentelor de specialitate din cadrul Agentiei Nationale;

- Norme care sa elimine atributiile suplimentare instituite prin alte acte normative, precurr
Legea nr. 165/2013, Agentiei Nationale, dat fiind specificul si importanta activitati
desfasurate de aceasta, atributile specifice Agentiei Nationale pentru Restituires
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Proprietatilor, ca unica autoritate competentd materia restituirii proprietatilor, precum s
necesitatea implicarii depline a intregului personal in implementarea in termenu
prevazut de lege a Programului National de Cadastru si Carte Funciara;

Norme care sa asigure resursele de personal si financiare necesare pentru functionaree
in parametri optimi a activitatii Agentiei Nationale si institutiilor subordonate, si implicit
sa contribuie la realizarea programelor si obiectivelor de interes national gestionate de
acestea, precum si la asigurarea performantei in domeniul specific de activitate
recunoscut ca fiind de importanta nationalda, care implica asigurarea furnizarea unol
servicii de calitate referitoare la imobile, in termenele prevazute de lege, precum $
furnizarea in timp real si util a informatiilor solicitate de catre institutiile statului;

In numele initiatorilor,

Senator Florian Dorel Bodog
e



Tabel nominal cu initiatorii propunerii legislative “ Lege privind modificarea si
completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996 si a altor acte
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